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推
薦
の
こ
と
ば

は
じ
め
に

第
1
章
―
わ
が
国
の
公
共
調
達
制
度

1
　
土
木
の
始
ま
り
か
ら
請
負
の
発
生
ま
で
　
21

2
　
入
札
の
始
ま
り
　
22

3
　
請
負
業
の
成
立
と
入
札
制
度
の
導
入
　
26

4
　
明
治
会
計
法
が
制
定
さ
れ
る
ま
で
　
29

5
　
明
治
会
計
法
の
制
定
　
33

⑴　

欧
米
各
国
の
会
計
制
度
の
調
査　
33

⑵　

会
計
法
の
立
案　
35

⑶　

会
計
法
の
制
定　
36

⑷　

予
定
価
格
の
制
限　
37

⑸　

競
争
参
加
の
要
件　
40

⑹　

会
計
法
が
及
ぼ
し
た
影
響　
41

⑺　

業
界
組
織
の
結
成　
42

6
　
指
名
競
争
入
札
の
導
入
　
43

⑴　

勅
令
の
制
定　
43

⑵　

会
計
法
の
改
正
（
大
正
会
計
法
）　
45

⑶　

道
路
工
事
執
行
令　
47

⑷　

相
次
ぐ
業
界
組
織
の
設
立　
49

7
　
戦
時
中
の
動
乱
期
　
49

8
　
戦
後
の
法
制
度
の
整
備
　
53

⑴　

会
計
法
と
予
決
令
改
正　
53
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⑵　

地
方
自
治
法
の
制
定　
55

⑶　

G
H
Q
指
令　
57

⑷　

独
禁
法
の
制
定　
59

⑸　

G
H
Q
の
労
働
政
策　
60

⑹　

建
設
業
法
の
制
定　
61

⑺　

入
札
制
度
合
理
化
対
策　
65

9
　
1
9
6
1
年
の
会
計
法
改
正
　
67

⑴　

低
入
札
価
格
調
査
制
度　
67

⑵　

法
制
化
に
関
す
る
論
議
の
高
ま
り　
69

⑶　

建
設
業
法
に
落
札
価
格
の
制
限
を
設
け
よ
う
と
の
建
設
省
の
動
き　
71

⑷　

政
府
内
の
調
整
難
航
に
よ
る
足
踏
み　
72

⑸　

議
員
に
よ
る
建
設
業
法
改
正
の
動
き
と
大
蔵
省
・
会
計
検
査
院
の
抵
抗　
73

⑹　

大
蔵
省
の
主
張
に
沿
っ
た
政
府
見
解　
74

⑺　

低
価
格
至
上
主
義
に
固
執
す
る
大
蔵
省
と
会
計
検
査
院　
75

⑻　

会
計
法
改
正
に
向
け
て
動
き
出
し
た
大
蔵
省　
77

⑼　

消
極
姿
勢
に
戻
っ
た
大
蔵
省　
78

⑽　

1
9
6
1
年
会
計
法
改
正　
79

⑾　

低
入
札
価
格
調
査
制
度
の
創
設　
82

10
　
建
設
業
登
録
制
か
ら
許
可
制
へ
　
85

⑴　

建
設
業
許
可
制
へ
向
け
て
の
議
論　
85

⑵　

登
録
制
の
強
化
と
経
営
事
項
審
査
制
度　
88

⑶　

国
会
で
の
議
論　
89

⑷　

建
設
労
働
事
情　
94

⑸　

建
設
業
許
可
制
の
施
行　
95
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11
　
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
後
の
入
札
契
約
　
97

⑴　

オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
を
経
て　
97

⑵　

1
9
8
7
年
建
設
業
法
改
正　
101

⑶　

談
合
の
表
面
化　
102

12
　
指
名
競
争
入
札
か
ら
一
般
競
争
入
札
へ
　
108

⑴　

入
札
方
式
転
換
の
始
ま
り　
108

⑵　

技
術
士
、
A
P
E
C
エ
ン
ジ
ニ
ア
等
の
技
術
者
資
格
制
度　
114

⑶　

建
設
業
法
と
経
営
事
項
審
査
制
度
の
改
正　
116

⑷　

独
禁
法
と
の
関
わ
り
の
転
換　
118

⑸　

品
質
確
保
の
議
論
の
始
ま
り　
119

⑹　

公
共
事
業
削
減
の
始
ま
り
、
建
設
投
資
の
大
幅
減
少　
120

13
　
公
共
工
事
の
品
質
確
保
　
124

⑴　

公
共
工
事
品
確
法
の
制
定　
124

⑵　

発
注
者
支
援
制
度
の
構
築　
126

⑶　

談
合
決
別
と
競
争
激
化　
127

⑷　

ダ
ン
ピ
ン
グ
防
止
の
強
化
、
施
工
体
制
確
認
型
総
合
評
価
方
式　
132

⑸　

随
意
契
約
に
対
す
る
批
判　
133

⑹　

経
営
事
項
審
査
制
度
の
改
正　
135

14
　
公
共
工
事
品
確
法
の
改
正
　
137

⑴　

改
正
を
巡
る
動
き　
137

⑵　

公
共
工
事
品
確
法
改
正
の
内
容　
141

⑶　

維
持
・
更
新
の
調
達　
146

⑷　

さ
ま
ざ
ま
な
発
注
方
式　
148



15

第
2
章
―
海
外
の
公
共
調
達
制
度

1
　
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
公
共
調
達
　
158

⑴　

わ
が
国
と
の
比
較　
158

⑵　

E
U
公
共
調
達
指
令　
162

⑶　

フ
ラ
ン
ス
の
公
共
調
達　
167

⑷　

イ
タ
リ
ア
の
公
共
調
達　
172

⑸　

イ
ギ
リ
ス
の
公
共
調
達　
176

2
　
ア
メ
リ
カ
の
公
共
調
達
　
182

⑴　

入
札
契
約
制
度　
182

⑵　

安
値
受
注
対
策　
184

⑶　

企
業
評
価
制
度　
187

3
　
そ
の
他
の
国
々
に
お
け
る
公
共
調
達
　
197

⑴　

韓
国
の
公
共
調
達
制
度　
197

⑵　

台
湾
の
公
共
調
達
制
度　
199

4
　
国
際
調
達
に
お
け
る
リ
ス
ク
管
理
　
200

コ
ラ
ム
1
│
海
外
建
設
工
事
に
お
け
る
リ
ス
ク　
214

コ
ラ
ム
2
│
若
手
技
術
者
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス　
220

コ
ラ
ム
3
│
若
手
技
術
者
と
し
て
の
海
外
赴
任　
223

コ
ラ
ム
4
│
発
展
途
上
国
で
の
リ
ス
ク
管
理　
227

コ
ラ
ム
5
│
言
葉
力
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力　
230



16

第
3
章
―
国
内
外
の
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
等
の
調
達
方
式

1
　
わ
が
国
の
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
等
の
調
達
方
式
　
237

⑴　

入
札
契
約
方
式
の
変
遷　
237

⑵　

近
年
の
傾
向　
239

⑶　

現
在
の
調
達
方
式　
241

⑷　

今
後
の
課
題　
242

2
　
F
I
D
I
C
が
推
奨
す
る
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
選
定
方
式
　
248

⑴　

F
I
D
I
C
と
は　
248

⑵　

Q
B
S
方
式
に
よ
る
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
選
定
方
式　
250

⑶　

Q
B
S
方
式
以
外
の
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
選
定
方
式　
251

3
　
ア
メ
リ
カ
の
調
達
方
式
　
254

4
　
E
U
諸
国
の
調
達
方
式
　
256

⑴　

E
U
公
共
調
達
指
令
と
E
F
C
A　
256

⑵　

イ
ギ
リ
ス
の
調
達
方
式　
258

⑶　

フ
ラ
ン
ス
の
調
達
方
式　
259

⑷　

ド
イ
ツ
の
調
達
方
式　
260

5
　
わ
が
国
の
サ
ー
ビ
ス
調
達
改
革
の
方
向
性
　
261

コ
ラ
ム
6
│
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
技
術
者
の
地
位
は
高
い
？　
268

コ
ラ
ム
7
│
地
質
調
査
の
重
要
性

─

国
内
外
の
比
較
か
ら

─　
272

コ
ラ
ム
8
│
英
国
の
チ
ャ
ー
タ
ー
ド
・
エ
ン
ジ
ニ
ア
制
度　
276

コ
ラ
ム
9
│
米
国
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
・
エ
ン
ジ
ニ
ア
制
度　
280

コ
ラ
ム
10
│
復
興
支
援
事
業
に
お
け
る
C
M
方
式
の
具
体
例　
284
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第
4
章
―
さ
ら
な
る
公
共
調
達
改
革
に
向
け
て

1
　
西
洋
に
な
ら
っ
た
は
ず
の
わ
が
国
の
入
札
契
約
制
度
の
今
　
290

2
　
明
治
会
計
法
制
定
以
来
変
わ
ら
ぬ
枠
組
み
　
296

⑴　

明
治
会
計
法
以
来
変
わ
ら
ぬ
5
つ
の
ポ
イ
ン
ト　
296

⑵　

顕
在
化
し
て
き
た
会
計
法
の
問
題
点　
299

⑶　

国
会
で
の
議
論
が
活
発
化　
301

3
　
な
ぜ
変
わ
ら
な
い
？
　
入
札
契
約
制
度
の
枠
組
み
　
306

⑴　

日
本
的
建
前
論
で
運
用
さ
れ
る
法
律　
306

⑵　

双
方
に
と
っ
て
好
ま
し
か
っ
た
指
名
競
争
入
札
方
式　
307

⑶　

双
方
の
利
害
に
か
な
っ
て
い
た
予
定
価
格
制
度　
308

⑷　

迅
速
さ
を
欠
く
わ
が
国
の
立
法
メ
カ
ニ
ズ
ム　
311

4
　
入
札
契
約
制
度
改
革
の
課
題
　
315

5
　
企
業
評
価
制
度
の
課
題
　
317

6
　
土
木
学
会
に
お
け
る
公
共
調
達
改
革
の
方
向
性
　
331

⑴　

公
共
事
業
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
小
委
員
会　
332

⑵　

公
共
事
業
執
行
シ
ス
テ
ム
研
究
小
委
員
会　
342

⑶　

公
共
工
事
発
注
者
の
あ
り
方
研
究
小
委
員
会　
345

7
　
わ
が
国
の
公
共
調
達
改
革
の
道
筋
　
359

⑴　

発
注
者
・
設
計
者
・
施
工
者
の
技
術
の
結
集　
359

⑵　

発
注
者
の
あ
り
方
と
体
制
確
保　
362

⑶　

価
格
決
定
構
造
の
あ
り
方　
366

⑷　

公
共
事
業
調
達
改
革
の
道
筋　
367
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